ROVEANLA 1
- i

- Biroul permanent al Senatutui
|

Pt e Biroul permanent &l 8 enatuluﬂ | Bp"?’j/;ﬂéo/wé's ....... .

ol

B
"‘“":!

............................

S AV
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (b791/05.12.2022),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5759/12.12.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1441/13.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei
de urgentdi a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2010, cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
vizeaza ,restrictionarea amplasdrii de mijloace publicitare in spatiile
publice in care copiii au acces nerestrictionat, cum ar fi reclamele
stradale, panourile luminoase sau materialele publicitare de pe cladiri”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea pdartii introductive a
articolului unic si a partilor dispozitive ale pct. 1 si 2, astfel:

JArticol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 246/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazd.”;

1. Articolul I? va avea urmdtorul cuprins:”;

..2. La articolul 26, alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:”.

5. La pet. 1, referitor la solutia legislativd preconizatd pentru
art. 12 alin. (1), semnalim c# sintagma ,orice alte activitdti de
marketing”, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, fiind necesard reformularea acesteia, astfel incat sd fie
previzute in mod expres activititile vizate sau, dupd caz, sa fie
previzute criterii pe baza carora activititile respective pot fi
individualizate.

La alin. (2), pentru unitate terminologica cu art. 13, recomandam
reformularea normei in partea de debut, astfel:

+(2) In intelesul prezentei ordonante de urgentd, spatiul public
deschis este orice loc ...”.

La alin. (5), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,.alin. (4) si
(6)-(7)” trebuie inlocuita prin sintagma ,,alin. (4), (6) i (7)”.

La alin. (6), pentru o exprimare specificd uzantelor normative,
sintagma ,,menfionate la alin” trebuie inlocuitd cu sintagma
Wprevazute la alin.”.

La alin. (7), referitor la solutia legislativd potrivit careia
JModelul si continutul declaratiei se aprobd prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in termen
de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante”,
semnalim cd, potrivit prevederilor art. 62 teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
Ldispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la
data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu
acesta’.

Precizam ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 a
intrat in vigoare la data de 26 iunie 2009 astfel incat, in actuala
redactare, norma preconizatd este susceptibild a incédlca principiul
constitutional al neretroactivititii legii, consacrat de art. 15 alin. (2)
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din Constitutie, potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam reformularea normei
preconizate pentru alin. (7), astfel incat s nu mai faca referire la
termenul in care se va aproba ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, iar aceastd ipoteza juridica sa faca obiectul
unui articol distinct, marcat ca art. II.

O posibila redactare pentru art. 17 alin. (7) din actul de baz,
respectiv pentru art. Il ar putea fi:

A7) Suma datorati potrivit prevederilor alin. (6) se
calculeazi de ciatre platitorii de taxe si se declard, pana la
termenul de plati, in declaratia fiscald depusi la organul fiscal
competent. Modelul si continutul declaratiei se aproba prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”;

LArt. II. - Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, previzut la art. 17 alin. (7) din Ordonanta
de urgentdi a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificdrile si
completirile ulterioare, se aproba in termen de 30 de zile de la
data intririi in vigoare a prezentei legi”.

In ipoteza insusirii prezentei observatii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. L.

6. La pet. 2, semnalidm c3, in redactarea preconizaté pentru art. 26
alin. (1), norma este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si accesibilitatea acesteia deoarece, pe de o parte,
sintagma ,.dupd caz” este improprie stilului normativ, fiind necesara
reformularea acesteia, astfel incat si fie prevazute in mod expres
situatiile avute in vedere si, pe de alté parte, in cuprinsul actului de baza,
nu este reglementati masura administrativa a retragerii autorizatiei.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara revederea solutiel
legislative preconizate.

Bucuresti
Nr. 11/05.01.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0O.U.G. nr. 77/2009
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M. Of. nr. 439/26 iun. 2009

Ordonanta de urgentd privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

aprobat3 cu modificari i completéri prin L. nr. 246/2010

L. nr, 246/2310 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de

1 modificari prin

L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Suvernubui
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de

2 aprobata cu
modificari gi
completari prin

O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 57172003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

3 modificdri prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 70%/19 nov. 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

4 modificari prin  O.G. nr. 17/2012 M. Of. nr. 611/24 aug. 2012
Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 6795 nov. 2013

L. nr. 187/2012 M. Of, nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

s modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

modificd art. I alin. (4), art. I alin. (5}, art.
2 alin.(3), art. 5 alin. (3), art. 6, art. 7, art.
13 alin. (2) si (3}, art. 14 alin. (2) lit. b)
partea introductiva a paragrafudui (iii), art.
15alin. (2) Iit. k), art. 15 alin. (6) lit. a)
paragrafele (ij §i (iii), art. 15 alin. (6) fit. 1),
art. 18 alin. (1) 51 (3), art. 26, art. 29 alin.
(1) partea introductivd, anexa;

introduce alin. (4) la art. 2, alin. (6) 51 (7}
laart 5 lit. g)-i)laart. 10 alin (1), alin.
(3 laart. 10 it fi la are. 12 alin. (3), lit. i}
sijlaart 15 alin. (2), alin. (4} la art. 16,
lit. h_sih 2)laart 17 alin. (2}, art.
19 1 alin (3) si (4 laart. 22 lit. H-k)la
art. 25, lit. f)-i) la art. 29 alin. (8);

abrogd art. 23 alin. (2) liv. @), art. 23 alin.
(4}

modifica art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 17 alin. (3), anexa,

introduce alin. (4) - (7) la art. 13, 1it. d} la
art. 14 alin. (2), art. 26_1

modificd anexa;

introduce alin. (3) la art. 21;

abrogd art. 10 alin. (1} lit. f), art. 15 alin.
(2) lit. k), art. 15 alin. (6) lit. 1) 5ij), art. 19
alin, (3}, art. 29 alin. (8} lit. e);

elimina sintagma "jocurile bingo
organizate prin intermediul sistemelor
refelelor de televiziune”

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
23,
abrogd art. 24
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6 modificari prin ~ Q.U.G. nr. 20/2013 M. Of. nr. 187/3 apr. 2013
Ordonanta de urgentd privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc gi
pentru modificarea si completarea Crdonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea $t exploatarea
jocurilor ge noroc

aprobatd cu modificari i L. nr. 227/2013 M. Of. nr. 433/16 iul. 2013
cempletdri prin

7 modificari prin L. nr. 227/2013 M. Of. nr. 433/16 iul. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 20/2013 privind infiinjarea, organizarea si functionarea
Oficiului Nafional pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc

8 modificasi prin L. nr, 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
pracesual penale

Dispune republicarea cu renumerofare

9 modificari prin -~ L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Consiliul Legislativ - { ianuarie 2023

maodifica art. 14 alin. (2) lit. b) partea
introductivd a paragrafului (iii), art. 28
alin. (1);

introduce lit. j) la art. 10 alin. (1), lit. k) la
art. 15 alin. ¢2), Iit. k) si 1) la art. 15 alin,
(6), alin. (8) la art. 19, lit. j} ia art. 29 alin.
(&),

abrogd art. I alin. (3), art. 2, art. 21 alin.
(5);

completeazd anexa nr. 1;

sintagmele

. Comisia de autorizare a jocurilor de
noroc” si ,, directia de specialitate din
cadrul Minisierului Finangelor Publice” se
inlocuiesc cu sintagma ,, Oficiul National
pentiu Jocuri de Noroc”

modificd are. 12 alin. (2), art. 15 alin. (2)
lit. g, art. 16 alin. (1), art. 18 alin. (4), art.
20alin. (1), (2), (41 51 (5);

introduce alin. (5)-(8) la art. 16;

in tot cuprinsul ordonantei de urgentd,
sintagmea «Comtisia de autorizare a
jocurilor de noroc» se inlocuiegste cu
sintagma «Comitetul de supraveghere»,
sintagina «directia de specialitate din
cadrul Ministerului Finantelor Publice» se
inlocuieste cu sintagma «Directia generald
de autorizare jocuri de norocs §i sintagma
«Ministerul

Finantelor Publice» se inlocuieste cu
sintagma «Oficiul National pentru Jocuri
de Norocn.

abrogd, la 1 februarie 2014, art. 30 alin (3)

abroga pct. 10 de la art. 20 din O.G. nr.
177201 2(cu referire la O.U.G. nr. 77/2009)
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10 modificari prin - Q.U.G, nr, 92/2014 M. Of. nr. 857/30 dec. 2014

COrdonanté de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare i modificarea unor acte normative

aprobatd cu modificari §i L. nr. 124/2015 M. Of. nr. 407/9 iun. 2015
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

11 rectificare M. Of. nr. 33/15ian. 2015
RECTIFICARE

2 modificdri prin L. nr. 124/2015 M. Of. nr. 407/9 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2014 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
¢ modificarea unor acte normative

modifica art. I alin. (5), art. 3, art. 5 alin.
(1).(2). ¢3)si(7), art. 6, art. 7, art. 9, art.
10 alin. (1) si (33, art. 11, art. 12, art. 13,
art. I4 alin. (2), art. 15 alin, (1), art. 15
alin. (2} fit. ), g). i). j) st kj, art. 15 alin. (6)
lit. a) si d), art. 15 alin. (6) fit. k) pct. (ifi).
art. 15 alin. (7) 5i (8), art. 16 alin. (1), {3) §i
(3), art. 17 alin. (1), art. 17 alin. (2} lit. i)
art. 17 alin. (4), art. 18 alin. (1), art. 19
alin. (1), (4)-(6) 5i (8), art. 19_I, art. 20
alin. (1)-(3) si alin. (6), art. 22 alin. (1}, art.
22 alin. (3) lit. B), ¢) si d), art. 25 Lit. h)-j),
art, 26, art. 26_1, art. 27, arr. 29 alin. (8),
anexa;

introduce alin. (6) laart. I, are. 1_1-1_3,
alin. (8) - (10} la art. 5, alin. (2) la art. &,
alin. (4) - (7} la art. 10, alin. (4) 51 (3) la
art. 14, lit. ¢) sid) la art. 15 alin. (4), lit. m)
sin)laart. 15 alin. (6}, alin. (10)-(12) la
art. 17, alin. (7} §i (8) la art. 20, alin. (6} la
art. 21, alin. (5) si (6) la art. 22;

abroga art. 16 alin. (8), art. 25 lit. k}

rectifica art. 14 alin. (2) lit. b) subpct. (v)
lit. Bsiart. 15 alin. (4} lit. ¢)

aprobd O.U.G. nr. 92/2014 si modificd art.
1 2 art. 1 3alin. (4), art. 3 alin. (3), art. 5
alin. (1) §i (5), art. 5 alin. (1), art. 10 alin.
(1) 1it. e}, h) sip), art. 10 alin. (4), (3) si
(7), art. 12 alin. (1}, art. 13 alin. (3), art. 14
alin. (1), art. 13 alin. (1), are. 15 alin. (4)
lit. ¢), art. 15 alin. (6) partea introductiva §i
it a) pet. (i), art. 16 alin. (1), art. 16 alin.
(4), art. 17 alin. (11), art. 19 alin. (1), (4) i
(35), art. 19 1 alin. (1), art. 20 alin. (1), (3)
§i(6), art. 21 alin. (6);

introduce alin. (3) la art. 7, pet (vi) la art.
10 alin. (3), alin. (8) la art. 10, alin. (3) 5i
(g art. 26 1, Ir. j) la art. 29 alin. (8);
abrogd art. 11 alin. (2), art. 14 alin. (2) lit.
b) pet. (v} lit. C, art. 17 alin. (10), art. 19
alin. (8},

inlocuiegte anexa

Consiliut Legislativ - 4 ianuarie 2023
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13 modificari prin -~ O.G. nr. 19/2015 M. Of, nr. 574/30 iul. 2015

Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
si modificarea unor acte normative, precum §i unele masuri de
corelare legislativa

aprobata cu completari prin L. nr. 335/2015 M. Of. nr. 948/22 dec. 2015

14 modificari prin - O.U.G. nr. 42/2015 M. Of. nr. 767/14 oct, 2015

Crdenanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative din domeniul jocurilor de noroc

aprobatd cu modificari si L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018
completari prin

15 modificdri prin - L. nr. 335/2015 M. Of. nr. 948/22 dec. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2015
privind reglementarea unor masuri-fiscal bugetare si
modificarea uncr acte normative, precum $i unele masuri de
corelare legislativa

16 modificari prin L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordenantei de urgentad a Guvernului
nr. 42/2015 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative din domeniul jocurilor de noroc

17 modificari prin -~ O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgentd privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiitor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

introduce fit. D la art. 14 alin. (2; lit. bj pet.
v
abroga art. 14 alin. (2) lir. b) pet. (vij lit. C

imroduce alin. (1_1) $i (2_1) la arr. 1, alin.
(9 Dlaar. I7

modifica art. 3 alin. (3}

modifica art. 15 alin. (1) A lit. b) (iv), art.
17 alin. (9 1), art. 20 alin. (1);

introduce alin. (4) la art. 7 silit. e} la art.
22 alin. {3)

modificd art. 10 alin. (4) 51 (5), art. 13 alin.
(3), anexa;

introduce alin. (3_1) - (5_6) la art. 10;
abrogd art. 10 alin. (8), art. 14 alin. (2} lir.
b) pet. i) lit. C, art. 14 alin. (2) lit. b) pct.
(ivj lit. C, art. 14 alin. (2) lit. b) pet. (v) lit.
D

Prevederile capitolului IV se aplicg incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

8 modificari prin -~ Q.G nr. 15/2019 M. Of. nr. 693/22 aug. 2019
Ordonantd pentru reglementarea unor masuri fiscal bugetare

aprobata prin L. nr. 241/2021 M. Cf. nr. 965/8 oct. 2021

18 modificari prin L. nr. 241/2021 M. Of. nr. 965/8 oct. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2019
pentru reglementarea unor masuri fiscal bugetare

Consiliul Legislativ - { ianuarie 2023

modifica art. 10 alin. (5_1)

aprobd Q.G nr. 15/2019
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L. nr. 30/2022 M. Of. nr. 192/25 feb. 2022

Lege pentru modificarea gi completarea arl. 13 din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr, 77/2009 privind organizarea gi
exploatarea jocurilor de noroc si pentru completarea art. 20_2
alin. {3) din Legea educatiei fizice si sportufui nr. 69/2000

20 modificari prin

21 modificari prin - O0.G. nr. 15/2022 M. Of. ar. 716/15 iul. 2022

Ordonanta pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea gi
exploatarea jocurilor de noroc

22 modificari prin L. nr. 326/2022 M. Of. nr. 1146/29 nov. 2022

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 13 alin. (3);
introduce alin. (3_1)-(3_3)laart 13

modifica art. 10 alin. (1) lit. i) sin), art. 10
alin. (6), art. 12 alin. (2), art. 14 alin. (2)
partea introductiva, arl. 14 alin. (2) lit. b}
pct. (i), art. 15 alin. (4) lit. ), art. 17 alin.
(1) si alin. (2) partea introductivad, art. 22
alin. (1), art. 28 alin. (2) 5i (7), art. 29 alin.
(8} fit. aj)-c) sij)

modificd si inlocuieste anexa;

introduce alin. (2)-(6) la art. 1_2, alin.

(6 1)laart 10, lit. g 1) laart. 12 alin. (3},
alin. (10)-(12} laart. 12, lit. o) la art. 15
alin. (6), lit. k} st 1) Ia art. 29 alin. (5)

modifica art. I5 alin. (6) lit. d);
introduce Iit. c_1) la art. 13 alin. (2) si art.
15 1

Consiliul Legislativ - f ianuarie 2023

Pag. 5din 5



